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NOWA PERSPEKTYWA STRATEGICZNA DLA REGIONU

grudnia 2011 roku miata miejsce X Konferencja
Regionalna LMALOPOLSKA OTWARTA NA
PRZYSZtOSC - Nowy model rozwoju regionu w
kontekscie przysziej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej”. Jej gtownym celem byta dyskusja na
temat  mechanizmow budowania partnerstwa
regionalnego oraz ksztattu Polityki Spoéjnosci UE po
roku 2013.

debacie zorganizowanej w Muzeum Lotnictwa
Polskiego w Krakowie wzigli udziat parlamentarzysci,
przedstawiciele Komisji Europejskiej i samorzadu
regionalnego, eurodeputowani, naukowcy.

twierajgc konferencje marszatek Marek Sowa
zaznaczyt, ze o mozliwosciach realizacji nowej
Strategii dla Matopolski w duzej mierze przesadza
rozstrzygniecia podejmowane w nadchodzacych
miesigcach na poziomie krajowym i europejskim.

»Strategie uda sie zrealizowaé pod
warunkiem dobrej wspdipracy z
samorzadami lokalnymi, sektorem
gospodarczym.”

Marszatek Marek Sowa

luczowe bedzie uzyskanie korzystnych dla
Matopolski decyzji finansowych w zakresie alokaciji
funduszy dla perspektywy finansowej 2014-2020 —
mowit Marek Sowa.

Jednoczesnie podkreslit, ze obecnie mamy do
czynienia z ogromnym kryzysem, ktory stawia pod
znakiem zapytania ambitne plany zapisane chociazby
w Strategii Europa 2020: wszyscy dyskutujg nad
konieczno$cig likwidacji znacznego deficytu, ktéry
w duzym stopniu dotyczy, réwniez samorzgadow
terytorialnych.

onferencja stata sie okazjg do podsumowania prac
nad nowg strategig dla Matopolski na najblizszg dekade,
ktéra jest wspdlnym projektem dwoch kadenc;i
samorzadu wojewddztwa. W wyniku ponad 2,5 letniego
procesu, w warunkach szerokiej debaty regionalnej,
przygotowano ambitng wizje rozwoju Matopolski.

Jjokabedzie
Matopolska?

Marszatek MAREK SOWA

Marek Sowa zachecit uczestnikow spotkania do dyskusji
0 uwarunkowaniach i wyzwaniach dla przysziego
rozwoju Matopolski — w konsekwencji rozwigzan
proponowanych ~w ramach nowej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

arszatek przypomniat, ze celem gtdwnym Strategii jest

efektywne wykorzystanie potencjatéw regionalnej
szansy dla rozwoju gospodarczego oraz wzrost
spojnosci  spotecznej i przestrzennej Matopolski —
poprzez siedem obszaréw strategicznej interwenciji:
gospodarka wiedzy i aktywnosci; dziedzictwo
i przemysty czasu wolnego; infrastruktura dla

dostepnosci komunikacyjnej; KOM i inne subregiony;
rozwdj miast i terendw wiejskich; bezpieczenstwo
ekologiczne, zdrowotne i spoteczne; zarzadzanie
rozwojem wojewddztwa. Wyrdznit rowniez szereg
projektow strategicznych planowanych do realizacji w
najblizszych latach na terenie regionu.

odatkowo skoncentrowat sie na najwazniejszych
wskaznikach osiggniecia celu gtéwnego Strategii
zwigzanych m.in. z dynamikg zmian: liczby ludnosci,
wskaznika PKB; zatrudnienia, stopy bezrobocia. Jak
sam podkres$lit Mafopolska bedzie jednym z czterech
regionéw, w ktérych bedzie sie zwigkszata liczna
ludno$ci, zaréwno z tytutu liczby urodzen, jak i migracji.

odsumowujgc Marszatek wskazat na najwazniejsze do

sfinalizowania w najblizszych latach zadania tj:
finalizacje pakietu planowania strategicznego: zmiane
Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewoddztwa, przeglad i konsolidacje programow
wojewoddzkich czy przygotowanie zintegrowanego
programu regionalnego na lata 2014-2020.



NOWOCZESNA POLITYKA INWESTYCYJNA UE

owg Strategie dla Matopolski pozytywnie ocenita
dr Hanna Jahns, czionek Gabinetu Komisarza ds.
Polityki Regionalnej. Moéwiac o $rodkach unijnych,
ktére trafiag do Matopolski po 2014 r., podkreslita (na
przyktadzie EFRR), ze 50% z nich bedzie
zainwestowane w odnawialne zrédta energii, badania
i innowacje oraz wsparcie konkurencyjnosci matych
i Srednich przedsiebiorstw. taczny proponowany
budzet na lata 2014-2020 na catg unijng polityke
spojnosci wynosi 376 mid EUR, wiaczajac w to
fundusze na nowy instrument ,kaczac Europe”, ktéry
ma stymulowac realizacje transgranicznych inwestycji
w energetyke, transport i technologie informatyczne.

odczas prezentacji wyjasnita, kto i w jaki sposéb
bedzie kwalifikowat sie do wsparcia w ramach nowej
perspektywy finansowej. Wszystkie regiony
europejskie, podzielono na trzy  kategorie
uwzgledniajace ich PKB w poréwnaniu do srednigj
wspolnotowej; mniej rozwiniete regiony:<75%, regiony
przejsciowe: >75% <90% oraz bardziej rozwiniete
regiony:>90%.

kreslita szczegotowe priorytety inwestycyjne, ktére
beda wspierane: m.in. prace badawczo-rozwojowe

i wdrazanie innowacji; poprawa dostepu do
technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz
poprawa ich  jakosci; zmiany  klimatyczne
i przechodzenie na gospodarke niskoemisyjng;
wsparcie biznesowe dla matych i $rednich
przedsiebiorstw; ustugi $wiadczone w ogdinym
interesie gospodarczym; infrastruktura
telekomunikacyjna, energetyczna i transportowa;
zwiekszenie  mozliwosci  instytucjonalnych  oraz

efektywnodci administracji publicznej; infrastruktura

stuzby zdrowia, edukacyjna i spoteczna;
zrownowazony rozwoj miast.
anna Jahns wymienita szereg uproszczen

przewidzianych w nowej perspektywie finansowej,

w tym m.in.: Mozliwo$¢ tworzenia programéw
wielofunduszowych (ograniczenie kosztéw
administracyjnych poprzez wspolny system

zarzadzania) harmonizacja zasad kwalifikowalnosci
korzystanie z szerszej palety kosztéw uproszczonych
(wieksze limity dla ryczattdéw) wprowadzenie tzw.
rocznego zamykania  projektéw;  (ograniczenie
obcigzen administracyjnych zwigzanych
z przechowywaniem dokumentéw niezbednych dla
audytu i kontroli); wyjasnienie zasad korzystania
z instrumentéw finansowych (rozszerzenie oraz
dostep do instrumentéw finansowych na poziomie
UE), wprowadzenie Wspdlnego Planu Dziatania
(zarzadzanie oparte na rezultatach, mniejsze
obcigzenie administracji), krok w kierunku e-spojnosci
(jedno okienko’ dla beneficjentow do kohca 2014;
znaczace obnizenie kosztow administracji na
poziomie krajowym i regionalnym).

ztonek Gabinetu Komisarza ds. Polityki Regionalnej,
przyblizyta uczestnikom konferencji tematyke zwigzang
z instrumentem — ,taczac Europe”, odniosta sie do
zapisOw dotyczacych Funduszu Solidarnosci oraz krétko
omowita fundusze: Europejska Wspotpraca Terytorialna,
Europejskie Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej.

HANNA JAHNS

skazata na ktore

cele,
w perspektywie najblizszych lat w tym m.in.: przyczynic
sie do realizacji celéw Strategii Europa 2020; wzmocnic

chcemy osiggnac

partnerstwo i  zarzadzanie;  wspieraé  system
sprawiedliwy dla wszystkich; skupi¢ sie na celach
i efektach; wynagradza¢ za wydajnos¢ i efektywnosé;

wspiera¢  zintegrowane programowanie; wzmocnic
spojnos¢ terytorialng; lepiej monitorowaé postep
w realizacji celdéw; usprawni¢ i uprosci¢ system

wydatkowanie srodkow.

,Malopolska, z tak napisang strategia,
nie bedzie miata probleméw z
przygotowaniem dobrego programu
operacyjnego.”

Hanna Jahns

odsumowujgc wystgpienie Hanna Jahns przyblizyta
uczestnikom spotkania harmonogram prac na najblizsze
miesigce i lata: konsultacje publiczne ws. Wspdlnych
Ram Strategicznych (styczen 2012 r.), negocjacje
i akceptacja pakietu rozporzadzen spoéjnosciowych
(2012 r.-2013 r.), wejscie w zycie Pakietu, rozpoczecie
wdrazania (2014 r.).



WIELOPOZIOMOWE ZARZADZANIE

czestniczacy w konferencji eurodeputowany
dr Jan Olbrycht moéwit m.in. o randze polityki
spojnosci w nowej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej. Zachecat samorzadowcow do
wigczenia sie w budowanie w Polsce
mechanizmow partnerstwa: Samorzady réznych
szczebli muszg dziata¢ wspolnie- zaznaczyt.

nowej perspektywie unijnej liczy¢ sie bedg
duze projekty — przekonywat eurodeputowany. —
Ponadto nalezy ograniczy¢ swobode dziatania
i skoncentrowac sie tematycznie na
przedsiewzieciach, ktére generujg miejsca pracy
natomiast reszte przedsiewzie¢ finansowaé
z innych pieniedzy, niekoniecznie unijnych -
dodat.

»Skoncentrujmy sie na wydawaniu
pieniedzy na to, co rozwija
gospodarke, a nie na generalne
podnoszenie jakosSci zycia”.

Jan Olbrycht

osel przekonywat jak wazna jest walka panstw
cztonkowskich w systemie decyzyjnym UE,
pozycje Komisji Europejskiej nalezy wzmocnic¢
w aspekcie wykonawczym, a nie decyzyjnym.

an Olbrycht zachecat do zbudowania systemu
partnerstwa w kraju, jak najszybciej w Polsce
muszg stang¢ obok siebie wszystkie typy
samorzgdow, organizacje pozarzgdowe,
Srodowiska gospodarcze i wspélnie wymyslic, ile
ma by¢ programéw operacyjnych? Kto ma nimi
zarzgdzac? W jaki sposéb bedzie skonstruowany
caly  system  komplementarnych  dziatan
w polityce krajowej?

wrécit uwage, ze wszystko co bedzie sie dziato
w Polsce w ramach prac nad kontraktem
terytorialnym, bedzie funkcjonowa¢ w atmosferze
kryzysu, dlatego tak wazne jest wypracowanie
wiasciwego partnerstwa jako zabezpieczenia.
Trzeba zacza¢ dziata¢ razem - koniec
Z niezalezno$cig Srodowisk samorzgdowych od
siebie mowit. Projekty powinny by¢ realizowane
wspoélnie przez  wojta, staroste, marszatka i
ministerstwo. Wielopoziomowe zarzgdzanie ma
w Polsce wymiar praktyczny - wielopoziomowe
zarzgdzanie nie oznacza ,kazdy robi swoje” lecz
»WSZyscy robimy razem”.

oset podniost kwestie zréwnowazonego rozwoju
obszarow  miejskich w nowym rozporzadzeniu,
przypominajgc, ze co najmniej 5% sSrodkéw EFRR na
poziomie krajowym powinno zosta¢ przeznaczone na ten
cel (zgodnie z aktualnymi propozycjami KE). W umowie
partnerskiej ujety ma zosta¢ wykaz miast, w ktérych majg
by¢ realizowane zintegrowane dzialania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju. Platforme utworzy
maksymalnie 300 miast UE, ktérych wybdér bedzie
stanowit duze wyzwanie.

JAN OLBRYCHT

urodeputowany oswiadczyt, ze nie mozna zakonczyé
prac nad polityka spojnosci, dopdki nie bedzie
uzgodnienia budzetowego, a to moze grozi¢ tym, ze
zaczniemy wiasciwe prace nad wdrazaniem programow
w roku 2015, a nie jak pierwotnie zaktadano w roku 2014.

odsumowujagc Jan Olbrycht przypomniat, ze specyfikg
polityki spojnoéci jest fakt, ze opiera sie ona na wspdlnym
zarzgdzaniu - podlega wspotodpowiedzialnosci Komis;ji
Europejskiej i rzadu. Polityka spojnosci daje duze
mozliwosci inwestycyjne, zwtaszcza w czasach kryzysu
gospodarczego. Polityka spdéjnosci powinna uruchamiaé
pozytywne mechanizmy, podnosi¢ zdolnosci zarzadzania,
powinna doprowadzi¢ do tego, ze regiony bedg dziataty
same w sposob zdecydowany.



KAPITAL SPOLECZNY - GLOWNYM ZASOBEM ROZWOJOWYM REGIONU

od hastem Budowanie partnerstwa
regionalnego dla Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Polityka Spdéjnosci Unii  Europejskiej ,2014+”
odbyta sie takze dyskusja panelowa moderowana
przez petnomocnika Zarzadu Wojewddztwa
Matopolskiego ds. Planowania Strategicznego
Jacka Wozniaka. Gflos =zabrali w niegj
wicemarszatek Roman Ciepiela, senator Janusz
Sepiot, prof. dr hab. Jarostaw Goérniak z Centrum
Ewaluacji i Analiz Polityk Publicznych UJ, prof.
Aleksander Nowordl z  Instytutu  Spraw
Publicznych UJ, Hanna Jahns, Jan Olbrycht oraz
Jakub Szymanski, dyr. Departamentu Polityki
Regionalnej UMWM.

zabrat

ako
wicemarszatek Roman Ciepiela, odnoszac sie

pierwszy gtos w  dyskusji
do roli kapitalu spotecznego w prowadzeniu
polityki rozwoju. Kapitat spoteczny jest jednym z
najistotniejszych czynnikébw wptywajgcych na
rozwoj spoteczny, jak i gospodarczy kraju oraz
regionu. Jego obecny poziom nie jest
wystarczajacy. Kapitat spoteczny w Polsce jest
bardzo staby. Wskaznik otwartego zaufania do
innych ludzi w 1992 roku wyniést 10%, dzis 13%;
przypomniat wicemarszatek.

ak zaznaczyt Roman Ciepiela przeszkodg
w skutecznym wykorzystaniu pieniedzy unijnych
w przysziej perspektywie finansowej jest nadal

niewystarczajaca wspoétpraca miedzy
samorzadami réznych szczebli — Jesli nie
zbudujemy  partnerstwa, na  niespotykang

dotychczas skale, to zahamujemy tempo rozwoju
regionu i nie wykorzystamy dobrze pieniedzy,
ktore otrzymamy z Unii — przekonywat. Stad tak
wazne jest przetamanie niecheci do wspétpracy
i budowanie zaufania w przestrzeni publiczne;.

icemarszatek zwrécit uwage, ze obecnie brakuje prawa,
ktére ureguluje wspodidziatanie miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz kwestie obszaréw
funkcjonalnych, ktére beda petnity wazng role przy
realizacji projektéw.

rzypomniat, ze warunkiem koniecznym do realizacji
projektow w nowej perspektywie finansowej bedzie
wiasciwa wspétpraca réznych partneréw. Jednoczesnie
wskazat na element koncentracji, ktéry powinien
zmobilizowa¢ partneréw do lepszej wzajemnej wspétpracy
przy realizowaniu inwestycji.

,Jesli nie zbudujemy partnerstwa, na
niespotykana dotychczas skale, to
zahamujemy tempo rozwoju regionu i
nie wykorzystamy dobrze pieniedzy,
ktére otrzymamy z Unii”.

Wicemarszatek Roman Ciepiela

Wicemarszatek ROMAN CIEPIELA

achecat do wspotpracy roznych partneréw przy

pozyskiwaniu $rodkéw unijnych w nowej perspektywie
finansowej 2014-2020, poprzez wspdlne uzgadnianie
projektéow finansowanych z EFS i EFRR (...) Obecnie nie
ma dobrych  przyktadéw  partnerstwa  publiczno-
prywatnego, brakuje wfasSciwego prawa w tym zakresie
dodat.

odkreslit, ze konieczna jest otwarta debata na temat
narzedzi subregionalnych, ktére moglibysmy zastosowac,
Zeby wesprzec¢ potrzebe partnerstwa (...), pomimo Ze nie
mamy duzej checi, Zzeby wspoipracowac, to jesteSmy
pragmatykami i te partnerstwa zbudujemy.



TERYTORIALIZACJA POLITYKI ROZWOJU

etnomocnik Zarzadu Wojewddztwa
Matopolskiego ds. Planowania Strategicznego -
Jacek Wozniak, zwrécit sie z pytaniem do
senatora Janusza  Sepiota, dotyczgacym

gtdbwnych szans rozwojowych oraz deficytow
Matopolski.

Senator JANUSZ SEPIOL (pierwszy z lewej)

relegent podniést miedzy innymi kwestie
urbanizacji miast. - Wszystkie regiony, ktére
wyprzedzajqg Matopolske, sg znacznie bardziej
zurbanizowane - dodat. Jednoczes$nie wskazat na
najwazniejszy potencjat konkurencyjny
Matopolski, jakim jest miasto Krakow. Jednak z
uwagi na problemy finansowe, z ktérymi od
jakiego$ czasu miasto sie zmaga, istnieje
zagrozenie, ze nie bedzie mogto ono siegac po
srodki finansowe w nowej perspektywie 2014-
2020. (...) Bankructwo Krakowa nie jest tylko
problem samego miasta, Jlecz cafego
wojewoddztwa a moze nawet kraju zaznaczyt.
Senator proponuje wiec, aby s$rodki z nowej
perspektywy finansowej UE w duzej mierze
inwestowa¢ w Krakowski Obszar Metropolitalny.

»Krajobraz i architektura sa miara
poziomu cywilizacyjnego”.

Senator Janusz Sepiof

enator zwr6cit uwage na  koniecznosé
przywigzywania szczegolnej uwagi do jakosci
architektonicznej projektow, wskazujac
jednoczesnie na pozytywne przyktady budynku
Muzeum Lotnictwa Polskiego czy Cricoteki.

olejnym uczestnikiem panelu byt prof. Aleksander
Nowordl, ktory odnidst sie do terytorializacji polityki jako
niezwykle waznego aspektu funkcjonowania polityki
spojnosci. Zwrdcit uwage, ze rozwoj nie bedzie mogt by¢
kontynuowany w granicach jednostek administracyjnych.

relegent poruszyt tematy zwigzane 2z obszarem
funkcjonalnym  (rozumianym jako nowy instrument
réznicujgcy polityke na terenie panstwa) oraz kontrakt
terytorialny (rozumiany jako zidentyfikowanie,
zaprogramowanie i wdrozenie wspolnych intereséw rzadu,
wojewodztw, powiatéw i gmin).

,, 1erytorializacja polityki zmieni
funkcjonowanie polityki spéjnosci.”
Prof. Aleksander Nowordl

rofesor pozytywnie odnidst sie do dziatan samorzadu
wojewodztwa matopolskiego na rzecz zréznicowan polityki
rozwoju w subregionach oraz wspotpracy
z Wojewodztwem Slgskim (Strategia dla rozwoju Polski
Pofudniowey).

Prof. ALEKSANDER NOWOROL

ednoczesnie zachecat wladze wojewddztwa do
podejmowania dziatah na rzecz stworzenia instrumentéw
dialogu, partnerstwa, wspoipracy w ramach obszarow
funkcjonalnych, uwzglednionych w KPZK 2030.



ZINTEGROWANE PROGRAMOWANIE REGIONALNE

rofesor Jarostaw Gérniak na wstepie odniost
sie do kwestii matopolskich uczelni,
postrzeganych jako zasob rozwojowy regionu. -
Uniwersytet Jagiellonski jest najwyzej notowang
w rankingach  miedzynarodowych, polskg
uczelnig — méwit profesor, dodajac jednoczesnie
informacje o tym, ze polskie uczelnie znajduja sie
w rankingach w czwartej setce na $wiecie oraz
w drugiej setce w Europie.

ym samym rozpoczat dyskusje na temat
koniecznosci  podnoszenia  jakoscl  kadry
nauczajacej. musimy ksztatcic Iludzi, ktorzy

nauczaja na uniwersytetach oraz nauczyciell,
ktérzy uczg w szkotfach. Kadry powinny osiagnga¢
poziom rozwoju, charakterystyczny dla
najlepszych uczelni w Europie i na swiecie. Im
wczesdniej podejmiemy takie dziatania w
Matopolsce, tym wczes$niej bedziemy z tego
czerpac korzysci — dodat Jarostaw Goérniak.

Prof. JAROSLAW GORNIAK (w srodku)

rofesor zwrdcit uwage na role kapitatu
spotecznego, postrzeganego jako wazny czynnik
rozwoju  gospodarczego  regionu:  wzrost
gospodarczy opiera sie na ludziach i kapitale...
na rozwoju zasobow ludzkich w sensie
ilosciowym i jakoSciowym.

Jesli chcemy méwié¢ o rozwoju
opartym na wiedzy, kreatywnosci,
innowacjach to musimy koncentrowacé
w regionie ludzi kreatywnych,
wrazliwych na piekno, ktore jest
inwestycja rozwojowa”.

Prof. Jarostaw Goérniak

statnim uczestnikiem panelu byt Jakub Szymanski,
dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej UMWM, ktory
skoncentrowat sie gtéwnie na zagadnieniach zwigzanych
z przyszig perspektywg finansowg 2014-2020. Zaznaczyt,
ze modernizacja polityki spéjnosci podaza w kierunku
zwiekszania jej efektywnosci, wyraznego zorientowania na
rezultatach,  wykorzystujagc w  wiekszym  stopniu
instrumenty ukierunkowane na zintegrowany rozwdj
terytorialny oraz instrumenty finansowe.

ymienit kilka istotnych zmian, charakterystycznych dla
nowego okresu programowania w tym: zintegrowane
podejscie do rozwoju lokalnego kierowanego przez
spofteczno$¢ (ktore utatwig realizacje lokalnych strategii
rozwoju przez grupy spofeczne) czy wprowadzenie
zintegrowanych inwestycji terytorialnych realizowanych w
ramach jednego lub kilku programéw operacyjnych.

,Partnerstwo — najwiekszy katalizator
lepszego zarzadzania przyszfymi
Srodkami strukturalnymi ”.

Dyrektor Jakub Szymanski

yrektor wskazat na szerokg palete norm warunkowosci
w tym na warunki ex ante (ktore trzeba bedzie spetnic¢
przed wyptatg funduszy) warunki ex post (ktére
uzalezniajag ~ wyptate  dodatkowych  funduszy od
uzyskanych wynikéw) oraz warunki makroekonomiczne
(zwigzane z koordynacjg polityk gospodarczych panhstw
cztonkowskich).
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Dyrektor JAKUB SZYMANSKI

odsumowujac wystapienie Jakub Szymanski wskazat na
koniecznos¢ budowania mechanizméw partnerstwa,
majacych kluczowe znaczenie przy realizacji wspoélnych
inwestycji finansowanych ze $rodkéw unijnych.

konferencji uczestniczylo ok. 160 oséb, gtéwnie
przedstawiciele samorzaddw, eksperci, przedstawiciele
kluczowych $rodowisk i instytucji regionalnych.



